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TUrk isgUucU piyasasinin - genelinde
gozlenen temel yapisal sorun; isglcy
arzinin, miktar olarak isgucu talebini
gecmesi. Yani ekonomimizin mevcut
blyUme hizlan ile yarathgr istihdam
miktarinin, nUfus ve dolayisiyla isgUcU-
nUn bUyUme hizini yakalayamamasi.
Baska bir ifadeyle, uzun dénemde is-
glcunun bUyime hizini karsilayacak
miktarda yeni is Uretemiyoruz. Ote
yandan, issizlik oranin en yuksek sevi-
yeye cikhigi dénemlerde dahi, isveren-
ler aradiklan niteliklere uygun eleman
bulamadiklarindan yakiniyor. Bu da,
issizlerin bUyUk boOIUMUNUN mesleksiz
ya da vasifsiz olmasindan kaynakla-
nan ikinci bir yapisal soruna isaret edi-
yor. Basta sanayi sektérl olmak Uzere,
isverenler nitelikli (ara) eleman bulma
konusunda ciddi sorunlar yasiyor. Yani,
isgUucU piyasamizda hem miktar hem
de beceri uyumsuzluguna dayall yo-
pisal sorunlar var. Miktar uyumsuzlugu
sorununu kisa vadede ¢cézmek mim-
kin degil. CUnkU gerek isgUcu talebi-
nin artmasi (yani daha fazla is imkani

_, UMEM BECERI‘10
Penceresinden Bakig”

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi, Tiirkiye Is
Kurumu, Milli Egitim Bakanlig, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) ve TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi ortakliginda yiirtitiilen Uzmanlagmis Meslek
Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceri’10 Projesi de,
isgiicii piyasasindaki beceri uyumsuzluguna dayal arz-
talep uyusmazhgimin giderilmesine katkida bulunmak
amaciyla hayata gegirildi.

yaratimasi) gerekse isglcU arzinin
dUsUrGlmesi (yani nUfus artis hizinin do-
sUrUlmesi) uzun vadede gerceklesebi-
lecek cdzUmler. Kisa vadede, beceri
uyumsuzlugunun giderilmesi (yani is-
gUcunun beceri ve niteliklerinin arttirl-
maisi), 6zellikle ara eleman pozisyonlar
icin, nispeten kolay gézUkuyor.

Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanligi,
TUrkiye Is Kurumu, Milli Egitim Bakanligi,
TUrkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
ve TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universi-
tesi ortakliginda yUrdtilen Uzmanlasmis
Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM)
Beceri'10 Projesi de, isgicU piyaso-
sindaki beceri uyumsuzluguna dayal
arz-talep uyusmazliginin giderimesine
katkida bulunmak amaciyla hayata
gegcirildi. Proje, isverenlerin talepleri
dogrultusunda agcilacak kurslar ara-
ciigyla issiziere meslek kazandirmayi;
bdylece de, mesleksiz ya da vasifsiz
isgUlcUnUn is piyasasinda ihtiyag duyu-
lan becerilerle donatilip kolayca istih-
dam edilmesini hedefliyor. Proje kap-



saminda, issizler ilgi duyduklan kurslara  falep uyusmazliginin ¢6zUlUp ¢ozUle-
basvurarak edinmek istedikleri meslek-____meyecegdini arastirdik. Bu soruya yanit
lerle ilgili teorik ve pratik egitim aliyor. 8ararken, U¢ farkl senaryo icin arz-talep
Bunun yaninda, egitimler siresince, iS-lldengesine baktik ve sonuglan mevcu
KUR tarafindan kursiyerlere ginlok 25 TL durumla karsilastirdik.
cep harchgl édeniyor ve pratik egitim
(staj) sonunda basaril bulunan kursiyer-
ler, egitim aldiklan becerilere sahip ele-
manlara ihtiya¢ duyduklarni énceden
bildirmis olan, TOBB Uyesi firmalarda
istihdam edliliyor. Ancak, tUm aktorler
icin kazan-kazan durumu yarathgin-
dan kolayca basarya ulasmasi bekle-
nen proje, issizlerden yeterince ilgi gor-
medi. Isverenlerin talebi dogrultusunda
acllan kurslarin énemili bir kismi ya bas-
vuru yetersizligi yOzOnden iptal edildi
ya da talep edilenden daha az sayida
kursiyer ile yUr0tOldU. Bu sasirticl sonug,
bizi istihdam piyasasindaki arz-talep UclncU senaryoda ise, hem meslek
uyusmazliklanni incelemeye ve politka  hem de il tercihlerinin %100 esnek ol-
Snerileri gelistrmeye yonlendirdi. dugunu kabul ettik. Yani, issizlerin tek
) beklentisinin istihdam edilmek oldu-
TOBB ETU Sosyal Politikalar Uygulama Junu, herhangi bir ilde herhangi bir isi

ve Arastirma Merkezi (SPM) olarak, 6n- yapmaya razi olacaklanni varsaydik.
celikle “Kurslara basvuru yapan issizler,

il ve meslek tercihlerinden birini ya da Bu U¢ farkl senaryonun sonucunda,
her ikisini de degistirebilse arz-talep )

dengesizligi nasil degisire” sorusunu ¢ |l ve meslek tercihlerinin %100 esnek
ele aldik. ' Yani, herhangi bir meslegi ~ ©/dugu  kabul edildiginde isgicine
olan talep fazlasinin yahut potansiyel
isgUcU arzi eksikliginin famamen orta-
dan kalktigi, hatta mevcut duruma
gbre %2 oraninda arz fazlasinin olustu-

Birinci senaryoda il tercihinin %100 es-
nek, meslek tercihinin ise %100 kat ol-
dugunu kabul ettik. Yani issizlerin, sev-
digi/6grenmeyi arzu ettigi isi yapmak
kosuluyla, herhangi bir ilde calismaya
raz olacagini varsaydik.

ikinci senaryoda meslek tercihinin
%100 esnek, il tercihinin ise %100 kat
oldugunu kabul ettik. Yani issizlerin, ya-
sadigi sehri degistrmemek kosuluyla,
herhangi bir iste ¢calismaya raz olaca-
gini varsaydik.

o6grenmek isteyenlerin sayisinin talebi
gectigi (potansiyel isglcU arz fazlasi
olan) illerdeki issizlerin gé¢ etmeye ya
da katimak istedikleri kurslan degistir-
meye istekli olmalan durumunda, arz-

gu goruldu.
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Basta sanayi sektorii
olmak tizere, isverenler
nitelikli (ara) eleman
bulma konusunda ciddi
sorunlar yasiwyor. Yani,
isgiicii piyasamizda hem
miktar hem de beceri
uyumsuzluguna dayal
yapisal sorunlar var.
Miktar uyumsuzlugu
sorununu kisa vadede
cozmek miimkiin degil.
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« IsglcUne olan talep faziasinin, meslek tercihinin %100 esnek kabul edildigi du-
rumda mevcut duruma kiyasla %60, il tercihinin %100 esnek kabul edildigi durum-
da ise %23 oraninda azaldigi gbzlendi.

Arastirmanin sonuglari; kursiyer adaylarnin meslek tercihlerinin sanayinin intiyaglar
dogrultusunda olmasinin, kursiyerlerin il tercihinin esneklesmesine gore iki bucuk
kat daha fazla olumlu etki yarathigini gésterdi. Yani meslek tercihindeki esnekligin
arttinimasi, il tercihindeki esnekligin arttinimasindan daha eftkili. Bir baska deyisle,
issizleri sanayinin ihtiya¢c duydugu meslekleri edinmeye &zendirecek faaliyetlerin
hem projenin basarisinin arttirimasina hem de arz-talep dengesizliginin ortadan
kaldinimasina olumiu katkisi olacagi cok net bicimde gdrilen bir gercek. Bunun
yani sira, proje ézelinde, firmalarin kursiyerlere en azindan kurs sUresince konakla-
ma imkani yaratmasinin; isgicU piyasasi genelinde ise, isverenlerin il degistirecek
potansiyel ¢calisanlara konaklama-tasinma vb. giderler konusunda yardimci olma-
sinin, istihdamda miktar ve kalite yoninden iyilesmeler saglayacagdini gbsterdi.

Kurslara yapilan basvurularin distk kalmasinin nedenlerini arastirdigimiz baska bir
calisma ise, en dnemli U¢ nedenin i) issizlerin sanayi sektérinde calismaya istekli
olmamaisi, i) kurslara kaydolarak sosyal yardim haklarini kaybetmek istememeleri
ve iii) kayit disi calismayi tercih etmeleri olduguna isaret etti.

UMEM Beceri’10 verileri isiginda, ara eleman arzi ve talebinde gdzledigimiz sektd-
rel ve bdlgesel dengesizlikleri inceledigimiz son ¢alismada da, sanayi firmalarnin?
proje kapsaminda yaptidi eleman talepleri ile issizlerin kurslara yaphgr basgvurulan
once sektdrel, sonra bdlgesel dizeyde (Dizey 2) gruplandirdiktan sonra inceledik.?

Sektdrel dengesizlikleri arastrma asamasinda kurslar, hangi mesleklere yonelik
eleman yetistirme amaciyla acildiklarina gére gruplandirldi.* Mesleklerin 13 ana
sektore ayrldigl calismada, birden fazla sektérde istihdam edilebilir meslekler
analiz disi birakildi ve ilgili sektére yonelik kurslara bagvuru/firma talebi oraninin
asagidaki gibi gerceklestigi gorildo.



Selktir Kurslara Bagvuru/Firma Talebi Oram
Eleitrik, Elektronik, Makine ve Beyar Eyya 21
Enerji Uratimi ve igletme L7
Otomotiv ve Tagmacihi 1.4
Ingaat ve Cimento 14
Agac Urdnleri ve Mobilya L1
Dermnir, Calik ve Matal Sanayi 0.9
Plastik, Boya, Kimya, Petrokimya, lag 0.8
Kagt, Ambalaj, Cam Mamul ve Tuketici Urdnlen 038
Kuyumculuk 0,7
Tekstil ve Hammaddelen o7
Madencilik 0.4
Gida ve Igecek 0.2
Tanm ve Hayvanalik 0.1

Yukarndaki sralamaya gore, issizlerin en yogun ilgi gésterdikleri kurslarnn “Elektrik,
Elektronik, Makine ve Beyaz Esya” sektorUnUn ihtiyaglanni karslamaya yénelik
olarak acilan kurslar oldugu gérGlUyor. Bu sektére yonelik firmalarn talep ettigi
her bir pozisyon i¢in basvuru yapan issiz sayisi ikiden fazla. Bunun yaninda, issizle-
rin en az ilgi gosterdigi kurslar ise “Tarnnm ve Hayvancilik™ sektéronUn intiyaglarnni
karsilamaya yonelik olarak acilan kurslar. Bu sektdérde firmalarnn talep eftigi her
on pozisyon icin ancak bir issiz basvurmus. Yani, ciddi bir potansiyel isgicu talebi
fazlahgi var.

Tablo daha yakindan incelendiginde ise, teknoloji yogun sektérlerde agilacak
pozisyonlar icin issizlerin ilgisinin bariz bicimde daha yUksek oldugu goérilUyor. SPM
tarafindan yapilan baska bir arastirmanin sonuglarina gére, farkl sektérlerde is-
fihdam edilen kursiyerlerle teknoloji yogun sektérlerde istihdam edilen kursiyerle-
rin, baslangi¢ta alacaklan Geretler arasinda énemli farklar olmadigi biliniyor.® Bu
da issizlerin, teknoloji yogun sektdrlerin gelecekte daha fazla 6n plana ¢ikacagdi
ya da popdUlaritesini koruyacagdi ve uzun vadede bu mesleklerden daha fazla
kazanc saglayabilecekleri gibi beklentileri oldugunu dusindiriyor. Ote yandan,
“Tekstil ve Hammaddeleri”, “Tarm ve Hayvancilik” gibi sektdrlerin gelecegine ve
bu sektdrlerde istihdam edilmenin uzun dénemde saglayacagdi kazanglara iliskin
olumsuz beklenti ve kaygilar, bu sektdrlere yeterince ilgi gdsterimemesine neden
oluyor.¢

Sektdrel dengesizliklerin ardindan bolgesel dengesizliklerin arastinimasi asamasin-
da ise, DUzey 2 bdlgelerine gore kurslara basvurularin firmalarin talebine orani
hesaplandi ve asagidaki harita elde edildi.

-

Tablo 1: Potansiyel isgiici Arz/
Talep Fazlalarinin Sektérel
Dagilimi

Kaynak: TOBB UMEM Veritabani, TOBB ETU
SPM Hesaplamalan

[
Sekil 1: Bolgelere gére UMEM
Kurslanna Basvuran lssizler/
Firmalarin Talebi Orani

Kaynak: TOBB UMEM Veritabani, TOBB ETU
SPM Hesaplamalar
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. GENIS ACI

Kaynakca

1. Bu arastrma, Haziran 2011 verilerine
dayanilarak yapimistir - isthdamda Arz-
Talep Dengesizligi: Mesledi ya da Mekani
Degistirmeli mi2”: http://spm.etu.edu.ir/
fr/publish/arastirma2.html

2. Bu arastirmanin yapildigi tarihte UMEM
Beceri' 10 Projesi, sadece sanayi sektor-
ne ydnelik olarak yUrGtUlmekteydi.
3.TUrkiye'de Ara Eleman Arzi ve Talebinde
Sektdrel ve Bolgesel Dengesizlikler: http://
spm.etu.edu.tr/tr/publish/2013_09_05-
TRdAe%20Ara%20Eleman%20Arzi%20
ve%20Talebinde%20Sektorel%20ve %20
Bolgesel%20Dengesizlikler.pdf

4. Bu arastirmada “Temmuz 2010 ve Hazi-
ran 2012" tarihleri arasindaki déneme ait
veriler incelenmistir.

5. Sanayide Calismaya Olan lgisizligin Se-
bebi DUsUk Kazanclar mi2 http://spm.etu.
edu.tr/tr/publish/arastirmaé.html

6. Bu gbzlemlerin daha ¢ok kisisel gdzlem-
lere dayanan egitilmis tahminler oldugu-
nun altini cizmekte fayda var. Sektorlerin
issizler nezdinde farkllasan popuUlaritesini
daha kesin bicimde agiklamak icin, ge-
nis kapsamli anket ¢alismalarnina ve farkli
sektorlerde farkl kidemlere sahip ¢alisan-
lann aldigr Ucretlerle ilgili aynntil veriye
ihtiyag duyuldugu agikfir.
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Haritadaki 1'den bUyUk rakamlar ilgili
bdélgede kurslara basgvurunun firma to-
lebini ashigini, 1'den kigUk rakamlar ise
basvurulann talebi karslayamadigini ve
TR 51 (Ankara) bdlgesinde oldugu gibi
1'e ¢ok yakin rakamlar, isgicU arz ve
talebinin en azindan toplam sayilar iti-
baryla dengede oldugunu gdsteriyor.

Sekil 1 incelendiginde, firmalarnn talep
ettigi eleman basina kursiyer bagvuru-
su sayisinin bat bdlgelerinden dogu
bolgelerine dogru gidildikce arthgi
aclk¢ca gorUluyor. Bu da, batl bélge-
lerinde sanayi sektérinin falep ettigi
becerileri kazanmak Uzere UMEM kurs-
larna devam edip sanayide istihdam
edilmeye istekli issiz sayisinin, sektérin
talebini karslayamadigini; ancak, do-
guya gidildikce durumun tersine don-
dUgunu gdsteriyor.

Kurslara Basvuran lssiz/Firma  Talebi
oraninin  yUksek olmasinin nedenleri
arasinda ilk akla gelen ise yUksek issizlik
orani. Harita dikkatle incelendiginde,
kurslara bagvurularnn  yogun oldugu
yerlerin gergekten de TUrkiye'de issiz-
ligin en yuUksek seviyelerde seyrettigi

bélgeler oldugu acikgca goriliyor. An-
cak, arz-talep dengesizligini sadece
issizlikle aciklamak mUmkUn degil. Kiyi
bdlgeleri ve bat illerinde, hizmet ve
tanm sektdrlerinin sundugu sanayi-digi
istihdam olanaklarinin dogu bdlgeleri-
ne gdére daha yuksek olmasi da bu du-
rumu aciklamaya katkida bulunuyor.
Yani sanayi-disi sektérlerin de gelismis
olmasi, bat bdlgelerinde sanayide
istihdam edilmek istenen issiz oranini
dUsUrGcU etki yaparken; sanayisi gelis-
memis bolgelerde diger alternatiflerin
cok daha sinirl olmasi, sanayiye olan
talebi artirmis oluyor. Ote yandan, ilgili
bdlgede sanayi sektérinun biyUklGgu
de Basvuru/Firma Talebi oranini ekliyor.
Mesela, doguda pek ¢ok bdlgede
sanayi sektérinin gérece az gelismis
olmasi, firmalarn eleman talebini kisit-
layarak Bayburt, Erzincan ve Erzurum
illerini kapsayan TRA2 ve Bitlis, Hakkari,
Mus ve Van illerini kapsayan TRB2 gibi
bolgelerde oranin 5-6'lara ¢cikmasina
neden oluyor. Sanayisi gelismis bdlge-
lerde talebin cok daha fazla olmasi
ise, arz-talep oraninin birin altina dUs-
mesinde édnemli bir etkiye sahip oluyor.m




