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oyutlart  ekono-
minin hizli buyu-
me  evresinden,

yavaslama ve durgunluk
(kriz) evrelerine gectigi
ve sonra tekrar biiyiimeye
basladigt devresel salinim-
lara bagli olarak buyuytp
kuctlse de issizlik, Tur-
kiye icin 6nemli sorunlar
arasindaki yerini hep ko-
rudu. Tirk isgicl piyasa-
sinin genelinde gozlenen
temel yapisal sorun, isgticli
arzinin miktar olarak isgi-
cu talebini ge¢mesi. Yani
ekonomimizin uzun do-
nem buytme performansi,

niifus artist ve dolayisiyla

127



EGITIM

isgliciiniin biiyiime hizina uygun miktarda yeni

is Uretmesine yetmiyor.

Ancak Turkiye’de issizlik oranlart ¢ift hane-
li oranlarda seyrederken bile; pek cok isveren
aradigi niteliklere uygun eleman bulamamaktan
yakintyor. Bu da, issizlerin énemli bir bolum-
nin “mesleksiz” yahut vasifsiz olmasindan kay-
naklanan ek bir yapisal sorun. Gergekten de,
pek cok ilde firmalarin ihtiya¢ duydugu 6nemli
sayida ara eleman pozisyonu, israrli ¢abalara
ragmen bos kaliyor. Yuksek issizlik oranlari-

na ragmen, basta sanayi sektoriinde faaliyet

buytime hizinin ve dolayisiyla istihdam yaratma
kapasitesinin yiiksel(tiDmesi. Isgiicii arz1 lehine
olan fark, artan isgiict talebinin arza yaklasma-
s1 sayesinde kapanabilir. Esasen bu amaca hiz-
met edecek bir dizi mikro reformu tasarlamak
ve yapmak da mimkiin. Son glinlerin poptler
tartismast baglaminda soylemek gerekirse, orta
gelir tuzagina diismeyi Oonlemek icin de gerekli
olan reformlar bunlar. Neler olduguna burada
girmeyeyim ancak bu reformlarin yapilmasina
hemen bugiin karar verilse bile, bunlarin ta-

mamlanmast ve sonuclarinin goriilmesi yillarla

Kurslardan edindikleri mesleki beceriler sayesinde, eleman
arayan sanayicilerin bekledigi niteliklere kavusan vasifsiz
issizlerin is bulmasi, hem issizligin dismesine; hem de sanayi
uretimini kisitlayan vasifli eleman sikintisini hafifletmeye
katkida bulunuyor.

gosterenler olmak uzere, isletmeler (ara) ele-
man bulma sikintisi yasiyorlar. Bir yanda ciddi
olcekte bir vasifsiz, mesleksiz isgluct fazlalig
varken; diger yanda isletmeler, cesitli tezgah
operatorleri, makinistler, kaynakcilar gibi mes-
leki becerileri olan elemanlart temin edemi-
yorlar. Yani Turkiye’'deki isglicti piyasalarinda
arz-talep dengesizlikleri sadece miktar uyum-
suzlugundan degil, aynt zamanda nitelik ya da
beceri uyumsuzluklarindan da kaynaklaniyor.
Bu iki yapisal sorundan birincisine, yani is-
glicti arzinin isgiicti talebini gecmesi biciminde
tezahlir eden miktar uyumsuzlugu konusuna
care iki kanaldan gelebilir. Bunlardan birincisi,

talebin artmasi yani ekonominin (uzun donem)
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olciilecek kadar uzun zaman aliyor. Issizlige
kisa vadede care iiretmek bu yolla zor. Ikinci
alternatif, isglicii arzinin dis(iriiDmesi olur ki;
demografik gecis slireci boyunca diisen nifus
artis hizi bu amaca hizmet ediyor zaten. Ancak
bunun da mevcut isglict arzi fazlasini eritmesi,

uzun zamana yayilacak, yillar alacak bir strec.

Peki isglicii piyasalarinda arz-talep denge-
sizliklerinin diger kaynagi yani beceri uyum-
suzlugu sorununa iliskin, daha kisa vadede
yapilabilecek bir sey var mi? Yukarida sana-
yicilerimizin temin etmekte zorluk cektigine
degindigim kimi becerilere sahip (ara) eleman
arzi yetersizligi sorununun ¢6zimu ise, nispe-

ten daha kolay gozukiyor. Mesela arzi, sanayi
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isletmelerinin talep ettigi sayilara kiyasla dustk
kalan elektrik ark kaynakciligi, gaz alti kaynak-
ciligi, CNC torna ya da freze tezgiht operator-
lugi, dikis makinesi operatorligt gibi beceri-
lere sahip elemanlar1, birka¢ ay stiren kurslar
yoluyla yetistirmek mumkiin. Hatta halen issiz
olup, is arayan kisilerin bu kurslart tamamlaya-
rak sanayide ihtiya¢ duyulan becerilerle dona-
tilmalari halinde bir tasla iki kus vurma imkani
doguyor. Yani kurslardan edindikleri mesleki
beceriler sayesinde, eleman arayan sanayici-

lerin bekledigi niteliklere kavusan vasifsiz is-

duyulan beceriler baslangicta bu kurslarin kap-
sami disinda birakildu.

Sanayiye yonelik kurslar icin ihtiya¢c duyu-
lan makine ve ekipmanin maliyetleri 6zel egi-
tim kurumlart icin caydirict yikseklikte oldu-
gundan, baska bir modele ihtiya¢ duyuldu ve
UMEM/Beceri '10 projesi baslatildi. Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanlig:, Milli Egitim Bakan-
lig1, ISKUR Genel Midirligi, Tirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB) ile TOBB Ekonomi
ve Teknoloji Universitesi'nin birlikte yirtittigi

UMEM/Beceri 10 kurslari Ocak 2011’den bu

Tipik olarak cift haneli sayilarda seyreden tarim disi issizlik
oranlarinin bu kadar yiksek olmasinin 6nemli nedenlerinden
biri de, biyik 6lcide mesleksiz bireylerden olusan issizler
ordusunun, sanayide ve hizmetlerde ihtiya¢ duyulan tirde
becerilere sahip eleman ihtiyacini karsilayacak nitelikte
olmamalaridir.

sizlerin is bulmasi, hem issizligin diismesine;
hem de sanayi uretimini kisitlayan vasifli ele-
man sikintisint hafifletmeye katkida bulunuyor.
Zaten vasifsiz issizleri, isverenlerin ihtiya¢ duy-
duklart becerilerle donatmak tzere egitmek
icin tasarlanan kurslari, issizligi azaltmaya da
onemli Olctide hizmet eden etkin aktif istihdam
politikasi araclart olarak goren ISKUR, kiiresel
krizle birlikte iyice artan issizlige cevaben cok
sayida istihdam garantili kursu, 6zel egitim ku-
rumlariyla isbirligi yaparak acti. Bu kurslar mu-
hasebe, bilgisayar kullanimi vs. gibi cok sayida
mesleki beceri kazandirmay1 hedefledi. Ancak,

sanayide -Ozellikle imalat sanayinde- ihtiyag
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yana Milli Egitim Bakanligi'nca, her ilde Uz-
manlasmis Meslek Edindirme Merkezi (UMEM)
olarak secilen okullarda veriliyor. Proje baslar-
ken 100 milyon liraya yakin bir para sirf bu
okullarin donanim ve sarf malzemesi ihtiyacla-
rina harcandi. Proje her ilde, kurslarin o ildeki
sanayi isletmelerinden gelen eleman taleplerini
karsilamaya yetecek sayt ve nitelikte issizi egi-
tecek sekilde acilmasi ilkesine gore tasarlandi.

Gercekten de mevcut issizlerin (ve kayit
dist calisanlarin) buytk bolimi mesleki be-
ceriden yoksun, vasifsiz bireyler. Nitekim son

aylardaki diizelmeye ragmen, tipik olarak cift
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Sirekli degisen teknolojinin
ve Uriin sepetlerinin ortaya
cikardigi beceri ihtiyaclarina
vyum saglayacak nitelikte
isgicU arzinda sorunlar
yasayan bir ekonominin,
biyime ve refah arhs
saglama konusunda da
sikinhlar yasayacagi asikérdir.

haneli rakamlarda seyreden tarim dist issizlik
oranlarinin bu kadar yiksek olmasinin 6énemli
nedenlerinden biri de, buytk 6l¢iide mesleksiz
bireylerden olusan issizler ordusunun, sanayide
ve hizmetlerde ihtiya¢ duyulan tiirde becerile-
re sahip eleman ihtiyacini karsilayacak nitelikte
olmamalari. Gercekten de, Ocak 2012 dénemi-
ne ait issizlik oranlari (ve gecen yilin ayni ayin-
daki degerlerd) ile 6rneklemek gerekirse, Tur-
kiye tarim dist issizlik oraninin % 12,4 (01.11:
% 14,7) ve genc issizlik oranin % 18,4 (01.11:
% 22) mertebesinde seyrettigi bir Glkeden s6z
ediyoruz. Son rakamlar kriz oncesi degerlerin
altina diismus olsa da,” hala yiksek. Yani Tur-
kiye ekonomisinin is yaratma hizi, herhangi bir
kriz falan olmasa da, niifusunun ve dolayisiyla
isglicli arzinin biyime hizina yetisemiyor. Bu
yuksek issizlige ragmen, isverenlerin de stirekli
olarak bir eleman bulma zorlugundan sikiyet
ediyor olmalari, beceri uyumsuzlugunun Tir-
kiye isgticii piyasalarinin 6nemli yapisal sorun-
lardan biri olduguna isaret ediyor. Nitekim son
issizlik rakamlart icinde de, egitim durumuna

gore issizlik oraninin en yiiksek oldugu grubun
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genel ya da diiz lise mezunlart (Turkiye'deki
egitim sisteminin durumu da disuntldiginde,
aslinda hemen hemen hi¢bir ise yarar nitelige

sahip olmayanlar) oldugu gozleniyor.

Boyle bir ortamda, UMEM projesi beceri
uyumsuzlugunu gidermeye yonelik en kap-
samlt projelerden biri olarak yururlige sokul-
du. Proje kiresel kriz ylziinden artan issizlik
oranlarina bagli olarak oncelikle bir issizlik-
le miicadele araci olarak gortlse de, bu yol-
la cesitli sanayi kollarinda kaynaklarin verimli
kullanilmasint 6nleyen ve tretimi -kimi zaman
ciddi bicimde- kisitlayan vasifli eleman sikin-
tistna da care olacagi dusunildi. Esasen bu
sikintt, tretimin gerek teknikleri, gerekse Or-
gitlenmesi itibariyle modernlesmesi siirecinde
Turk sirketlerinin de dustk teknolojilerden, or-
ta-ileri teknolojilere gecisinin hizlanmasiyla gi-
derek artiyordu. Geleneksel torna tezgahlarinin
yerini bilgisayarli CNC tezgahlari alinca, ihtiyag
duyulan beceriler degismisti. Ortalama isletme
olceklerinde gozlenen biyime de, sirketlerin
ihtiya¢ duydugu isglct becerilerindeki degisi-
me katki yapti. Ayrica diinyada da bir¢ok uri-
nin, degisen teknolojiler yliziinden piyasadan
(neredeyse tamamen) kalkmasi, kimi meslekle-
re duyulan ihtiyact (neredeyse tamamen) orta-
dan kaldirirken; bunlarin yerini alan yeni tirtin-
ler, genellikle daha ytiksek teknolojik beceriler
gerektiren isleri ortaya ¢ikardi. Ornegin bugiin
daktilolara ya da filmli fotograf makinelerine
olan talep de, bu cihazlar1 tamir edecek ta-
mircilere yahut filmleri tab eden teknisyenlere
olan talep de yok denecek diizeylere inmisken;
yeni nesil marifetli cep telefonlarinin, dizisti
bilgisayarlarin, LCD televizyonlarin kurulumu-
nu, bakim ve onarimini yapacak teknisyenlere

duyulan ihtiya¢ giderek artiyor.
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Urtin teknolojilerindeki degisikliklerin yani
sira, kisi basina milli gelir duzeyindeki artis-
lar da talep edilen triin sepetini degistiriyor.
Ornegin artik radyo (ya da tiiplii TV) tamirci-
lerine ihtiya¢c duyulmuyor clinki, artik insan-
lar bozulan cihazi atip yenisini almayi daha
ekonomik buluyor. Eskiden ancak ust gelir
grubunun talep ettigi, liks diye degerlendiri-
len kimi dayanikli tiketim mallar1, bir yandan
teknolojideki gelismeler sonucunda ucuzlama-
larina; diger yandan da, ekonomik bliylimenin
getirdigi gelir artisina bagli olarak daha genis
kesimlerce satin alinabilir hale geliyor. Mesela
eskiden yalnizca st gelir grubunun talep ettigi
bir mal olan klima cihazlarinin evlerde kulla-
nimi giderek artiyor. Ancak klima satin almak
kolay hale gelse de, yaz sicaklari bastirdiktan
sonra ortaya ¢ikan montaj elemani yetersizligi
yuzinden, satin alinan klimanin montajint yap-
tirmak bircok yerde uzun zaman (bazen yaz
sonuna kadar) beklemeyi gerektiriyor. Yani il-
ging¢ bicimde talebi kisitlayan faktor, fiyat ya da
urlinin nitelikleri olmaktan c¢ikip, ara eleman

yetersizligi olarak tezahur ediyor.

Benzer ornekleri ¢ogaltmak ve bundan on
ya da yirmi yil sonra da, bambaska becerilere
ihtiyac duyulacagint gormek zor degil. Ayrica
butiin bunlar olup biterken, egitim sistemimi-
zin, Ozellikle de mesleki egitim sistemimizin
bu gelismelere hic uyum saglayamadigint soy-
lemek de yanlis olmaz. Bizim egitim sistemimi-
zin uyum performanst Ozellikle zayif olmakla
birlikte; lisede, Universitede edinilen bilgi ve
becerilerin insanlarin tim ¢alisma hayatlart bo-
yunca yeterli olmaktan ¢ikmast gerceginin yal-
nizca Turkiye'de degil, dinyanin her tarafinda
gecerli oldugunu da kabul etmek lazim. Strekli

degisen teknolojinin ve urln sepetlerinin orta-
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ya cikardigi beceri ihtiya¢larina uyum saglaya-
cak nitelikte isglicii arzinda sorunlar yasayan
bir ekonominin, biuytume ve refah artisi sagla-
ma konusunda da sikintilar yasayacagt asikar.
Bu yiizden de issizleri, hatta calisanlari, degi-
sen ihtiyaclarina paralel becerilerle donatmak
icin UMEM/Beceri '10 benzeri projelere ihtiyac

var.

Ihtiyac var olmasina var da, 2011’den bu
yana acilan kurslardan edindigimiz deneyim,
onemli bir aksaklik olduguna isaret ediyor.
Gergekten de projenin tasarimi kagit tizerinde
kusursuz gozikse de, cok temel bir aksaklik
var. Bu aksakligt daha net tanimlayabilmek
icin once, UMEM projesinin nasil isledigini tarif
edeyim: Is arayan issizler www.beceril0.org.tr
adresine giderek, yasadiklari ildeki sanayi is-
letmelerinde ihtiya¢ duyulan mesleki becerile-
ri kazandirmak tuzere acilan kurslar arasindan
sectiklerine basvuru yapiyor. Kabul edilenler
ilgili kursa kaydoluyor ve bu kursiyerlere, ge-
nel saglik sigortasindan yararlanma imkaninin
yani sira, aldiklart teorik egitim ve staj stireleri
boyunca giinde 15 TL harclik (6nce 20, son ola-
rak da 25 TL'ye yiikseltildi) ISKUR tarafindan
odeniyor. Kurslar en basta isverenlerden gelen
eleman talebine gore acildigindan, isverenlerin
en fazla ihtiya¢c duydugu alanlarda kurs acilma-
s1 ve isverenler ile kursiyerlerin eslestirmesinin
yapilmast mimkin oluyor. Yani kurslarin arz
ve talep uyumu ile baslamasi boylece kursiyer-
lerin kursun sonunda staj ve istihdam imkani

bulmalart saglaniyor.

Diger taraftan isverenler, ihtiya¢ duydukla-
r1 becerilere sahip elemanlarin yetistirilmesi-
nin maliyetini kamunun ustlenmesi sayesinde,
onemli boyutlara varan desteklerden yararlan-

mis oluyor. Boylelikle isverenler, kurslarda teo-
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rik egitimi tamamlayan kursiyerlere staj imkani
vererek pratik becerilerini gelistirme firsati sag-
larken; bir yandan da ilgili elemanin, katildigi
kursta 6gretilen becerileri geregi gibi kazanip
kazanmadigin: test etme imkanina kavusuyor-
lar. Bunlardan stajint da basariyla bitiren kursi-
yerleri istihdam edenler, dort yila kadar uzaya-

bilen prim indirimlerinden yararlanabiliyorlar.

Dustintlen yontem, butin aktorler icin tam
bir “kazan-kazan” tasarimi degil mi? Ben de
oyle santyordum ama gelin sizle Nisan 2012 iti-

bariyle gerceklesen bazi rakamlari paylasayim:

Ilk kurslarin acildigi Ocak 2011'den Nisan
2012’ye kadar gecen donemde, TOBB uyesi
4592 firma, ihtiya¢ duyduklari mesleki beceri-
leri 6greten kurslarin acilmasi icin taleplerini
bildirdi. Bu talepler toplamda 54.029 issize,
kurslarin teorik bolimini tamamlamalarini ta-
kiben staj ve ardindan istihdam edilme firsa-
tt sunuyordu.® Ancak, isverenlerden gelen bu
talepler 1s1ginda acilan kurslarin bir bolimi,
kursiyer basvurusu eksikligi ytziinden kapatil-
mak zorunda kald: ve 81 ilde acilabilen toplam
2422 kursa kayit yaptirip egitimine baslayan
35.501 issizden sadece 21.187’si teorik egiti-
mini tamamladi. Teorik egitimini tamamlayan
bu kursiyerlerin ise, sadece 16.859’u istihdam
edilebildi.

Bir baska deyisle, sanayi istihdami san-
st ayaklarinin Ontine serildiginde bile, issizler
bu firsat1 yakalamalari icin izlemeleri gereken
stirece ya hic ilgi gostermiyorlar yahut sireci
tamamlamadan sistemden ayriliyorlar. Sanayi-
de yaratilan 54 bin kisilik potansiyel eleman
talebinin ticte birinden azi yani, sadece 17 bine
yakin kismi karsilanabiliyor ve bu, buytik 6l-
cide issizlerin projeye yeteri kadar ilgi gos-

termemesinden kaynaklaniyor. Bu ilgisizligin
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nedenlerini ¢ok iyi arastirmamiz gerekiyor. Sa-
nayi istihdaminin boylesine cekicilikten uzak
olmasinin nedenleri, su aralar basinda bulun-
dugum TOBB ETU Sosyal Politikalar Uygulama
ve Arastirma Merkezi’'ndeki en 6ncelikli merak
ve arastirma konularimizdan biri arasinda yer
aliyor.* Konunun gercekten ilgin¢ ve yeterince
arastirilmamis boyutlart var ama bunlar baska

bir yazida ele alinmay: gerektiriyor.

DIPNOTLAR

1 Bu yazi genis 6l¢lide yazarin fktisat ve Toplum Dergisi’nde
Nisan 2012’de (sayt no. 18) yayinlanan “Un, yag ve seker
var: Bir de helva makinesi operatori bulabilsek...” baslikli
yazisindan yararlanmistir.

2 Gergekten, 2012 Ocak donemi issizlik oranlart son yillarin
en iyileri arasinda ve kriz Oncesi rakamlarin altinda.
Nitekim 2008 yili Ocak donemi icin tarim disi issizlik orant
% 13,7 ve geng issizlik orant % 21,2 olarak gerceklesmisti.

3 Ocak 2011-Nisan 2012 doneminde isverenlerden toplanan
talebin bilesimine gbre en cok ihtiya¢ duyulan on meslek/
beceri soyle siralandi: Gaz Al Kaynakcgis;; CNC Torna
Tezgaht Operatdrti; Mobilya Ustasi (Ahsap); Makineci
(Dikis); Dikis Makinesi Operatorii (Kumas); CNC Freze
Tezgaht Operatori; Elektrik Ark Kaynakcist (Makine ile);

Dokumact (Dokuma Makineleri Operatori); Mobilya
Dosemecisi; Tornaci (Torna Tezgahi Operatorii).
4  SPM’nin gen¢ arastirmaci ekibinin cikarttigi arastirma

notlarina goz atmak icin, http://spm.etu.edu.tr
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